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| INTRODUCCION.

El Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depésito en vertedero, ha venido a derogar el Real Decreto 1481/2001 que durante algo mas de tres
lustros habia regulado dicha materia.

Sin perder de vista que la razon ultima de la legislacion en materia de depdsito de residuos en
vertedero es la de asegurar que este tipo de operaciones se realice dando proteccion plena a la salud
de las personas y a los recursos naturales, el nuevo real decreto refuerza la obligacion de tratamiento
previo de los residuos especificando el alcance de lo que debe entenderse por tratamiento previo para
un grupo de residuos cuantitativamente relevante como es el de los residuos municipales y
estableciendo criterios que permitan valorar la eficiencia del tratamiento de los mismos.

Ademas, se incorporan los objetivos de reduccion del vertido de residuos municipales establecidos
en la Directiva (UE) 2018/850, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, en el
contexto del impulso al transito a la economia circular, asi como la metodologia de calculo establecida
en la Decisiéon de ejecucion (UE) 2019/1885 de la Comision, de 6 de noviembre de 2019.
Adicionalmente se ha estimado que, en este mismo contexto, existe margen suficiente para elaborar
una relacién de residuos cuya prohibicion de vertido a futuro facilitaria esa transicion, compromiso
que se plasmara en una orden ministerial.

En el contexto de la economia circular es igualmente relevante el régimen de los costes de vertido.
La adecuada fijacion de los precios de vertido, tal y como se recoge en este real decreto,
contabilizando la totalidad de los costes directos e indirectos e incluyendo aquellos que se pudieran
producir durante un dilatado periodo de tiempo posterior a la clausura, es uno de los instrumentos
mas eficientes para la aplicacién de la jerarquia de residuos, especialmente para la prevencion de
residuos y la promocién del reciclado. Entre los costes indirectos, se ha especificado la obligacién de
contabilizar aquellos ligados a la emision de gases de efecto invernadero para los que ya existe un
coste medioambiental aceptado por la Union Europea a través de su mercado de carbono.

Precisamente, con la finalidad de fomentar el reciclado y otras formas de valorizacion de los
residuos, asi como disminuir los impactos sobre el medio ambiente derivados de su eliminacion en
vertedero, la Junta de Extremadura establecié en 2012 el impuesto sobre la eliminacion de residuos en
vertedero. Los tipos impositivos estan fijados actualmente en |8 euros por tonelada de residuos
peligrosos depositados en vertedero, |2 euros por tonelada de residuos no peligrosos y 3,5 euros por
tonelada de residuos inertes.

Unicamente se han aplicado hasta la fecha el gravamen correspondiente a los residuos no
peligrosos depositados en alguno de los 7 vertederos de rechazos asociados a las plantas de
tratamiento mecanico-bioldgico de residuos municipales existentes en la regidon, conocidos
comunmente como ecoparques, y al depdsito de residuos de vidrio y ceramica en el vertedero de
inertes autorizado mediante resolucion de 28 de agosto de 2017, de la Direccion General de Medio
Ambiente, promovido por la empresa Resomaex, SL, en el término municipal de Aceuchal (Badajoz).

Es de resenar la importancia de que los vertederos se sometan a inspecciones periodicas. El Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, ya contemplaba un régimen de inspeccion por parte de las
autoridades ambientales para la comprobacion del cumplimiento. La inspeccion, entendida en un
sentido mas amplio, constituye un elemento clave para asegurar que las operaciones de vertido de
residuos se realizan en estricto cumplimiento de las condiciones de autorizaciéon. De acuerdo con lo
expuesto, este nuevo real decreto refuerza dicho aspecto mediante el establecimiento de la obligacion
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de que las instalaciones de vertido sean sometidas a inspeccion periodica por las autoridades
competentes, detallando en un anexo especifico el alcance de estas inspecciones y la frecuencia de su
realizacion.

Por ultimo, la disposicion adicional segunda prevé normas de gestion de residuos domésticos, tanto
para su manejo domiciliario en hogares con pacientes, o en cuarentena por COVID-19 como para su
gestion posterior, asi como sobre la gestion de los residuos procedentes de hospitales, ambulancias,
centros de salud, laboratorios, y establecimientos similares en contacto con COVID-19, en lo que
respecta a la eliminacion de estos residuos.

Caceres

Badajoz
op T

43 -

Red de ecoparques de Extremadura, con vertederos de rechazos asociados.
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2. RESIDUOS DOMESTICOS Y SIMILARES DEPOSITADOS EN VERTEDEROS.

ANO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Cantidad

t) 415.532 | 422.722 | 441.208 | 370.556 | 386.688 | 394.750 |402.425 | 432.365 | 388.125 | 399.639 | 396.828 | 322.750

ARNO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cantidad

) 332.647 | 318.462 | 298.313 | 298.646 | 332.014 | 317.932 | 333.638 | 308.800 | 293.808 | 287.462 | 300.744

Debemos primeramente senalar que hasta 2015 las cifras de residuos depositados en los
vertederos de rechazos de los ecoparques fueron estimadas, se calculaban restando, al total de las
entradas, el material recuperado y las pérdidas del ciclo (fundamentalmente vapor de agua) producidas
en la elaboracion de material bioestabilizado.

A partir de 2016 se pesan en bascula todos los residuos depositados en vertedero.
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Como puede verse en el grafico anterior, en 2001 se produjo una reduccion del depésito de
residuos en vertedero por la entrada en funcionamiento de los Ecoparques de Mérida, Mirabel y
Talarrubias, asi como por el desajuste en la toma de los datos de generacion del area de Plasencia.

En 2006 se produce nuevamente una reduccion significativa del deposito en vertedero al haber
entrado en pleno funcionamiento los Ecoparques de Badajoz y Navalmoral de la Mata, inaugurados a
finales de 2005.

El descenso de residuos vertidos que se aprecia en 2009 es debido a la entrada a pleno
funcionamiento del Ecoparque de Villanueva y a la inauguracion en octubre del Ecoparque de Caceres,
con lo que quedo completada la red de plantas de tratamiento de residuos domésticos y similares de
Extremadura. También contribuyo a este hecho el inicio de la crisis economica que se mantuvo hasta
2014, con un repunte de la economia en 2010, todo lo cual tiene su reflejo en un incremento o
descenso de los residuos al compas del ciclo econémico.

La salida de la crisis econdmica en 2014 conllevo, tal como se ha indicado, un crecimiento
durante ese afno en la generacion de residuos que supuso un aumento del vertido, a lo cual también
contribuyeron las paradas parciales en el Ecoparque de Badajoz motivadas por obras de mejora en sus
lineas de tratamiento.

A partir de 2014 las oscilaciones en la cantidad de residuos depositados en vertedero se
relacionan, fundamentalmente, con la produccion de material bioestabilizado realizada en los
ecoparques mediante el compostaje de la materia organica contenida en la fraccion mezcla de residuos
municipales.

De este modo, a mayor produccién de material bioestabilizado se produce un menor deposito
de residuos en vertedero y viceversa. Asi, a finales de 2015 se tomo la decisién de fabricar menos
material bioestabilizado con objeto de mejorar su calidad y facilitar la comercializacion del mismo, lo
que conllevé un incremento en el vertido de residuos en el ano 2016; pero las dificultades de
comercializacion del material bioestabilizado persistian, por lo que a partir de 2017 se decide utilizar
parte del mismo para las labores de cubricion de los vertederos de rechazos, en sustitucion de aridos
naturales, lo que ha llevado finalmente a un aumento de su produccion disminuyendo paralelamente los
residuos depositados en vertedero.

Finalmente, en 2020 se ha producido un incremento de los residuos depositados en la red de
vertederos asociados a los Ecoparques, debido a los meses iniciales de confinamiento por la pandemia
de COVID-19, en los que desde la Administracion se determiné que los residuos procedentes de
aquellos municipios que tuvieran los mayores ratios de contagios no debian ser manipulados, sino que
debian ser depositados directamente en vertedero.

2.1 EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE RESIDUOS DOMESTICOS Y SIMILARES DESTINADOS A ELIMINACION Y A
VALORIZACION.

Uno de los objetivos mas importantes de la Directiva Marco de Residuos, traspuesta a nuestra
Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, es que antes de 2020, la cantidad de residuos
domésticos y comerciales destinados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado para las
fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones reciclables debera
alcanzar, en conjunto, como minimo el 50 % en peso.
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Mas recientemente, el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante deposito en vertedero establece los siguientes nuevos objetivos de vertido:

a) El | de enero de 2035 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al 10%
o menos del total de residuos generados de este tipo con los siguientes objetivos intermedios:

b) El I de enero de 2030 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al 20% o
menos del total de residuos generados de este tipo.

c) El | de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al 40% o
menos del total de residuos generados de este tipo.

Cada comunidad auténoma debera dar cumplimiento a estos objetivos con los residuos
generados en su territorio.

Las entidades locales adoptaran las medidas que permitan dar cumplimiento de los objetivos de
vertido senalados anteriormente, y en particular, las medidas necesarias para cumplir con las
obligaciones de recogida separada de residuos municipales senalada en la Ley 22/201 1, de 28 de julio,
asi como cualquier otra medida adicional que permita satisfacer estos objetivos.

Para evaluar la situacion de Extremadura con respecto a estos objetivos, en el siguiente grafico
se muestra como ha ido evolucionando el porcentaje de residuos domésticos y similares destinado a
eliminacion en los Ultimos anhos, respecto del total de residuos domésticos y similares que entraron en
los Ecoparques.
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Segun el grafico anterior, el porcentaje de residuos destinados a vertedero ha pasado de un 85
% de los residuos producidos en 2005, a un 55 % de los producidos en 2019. El afio 2020 puede
considerarse anomalo en cuanto al vertido de residuos, pues como se ha indicado anteriormente, para
evitar la propagacion de la pandemia de COVID-19 se decidio que los residuos de aquellos municipios
que tuvieran las mayores incidencias de contagios no debian ser manipulados, sino que debian ser
depositados directamente en vertedero, motivo por el cual el porcentaje de residuos eliminados ha
ascendido a un 62% del total de residuos municipales generados, cuando el objetivo ecolégico estaba
fijado en un 50%.

En la evolucion historica del vertido de residuos municipales en Extremadura, podemos
destacar varios hitos importantes, como son los siguientes:

e En 2006, se observa el impacto positivo producido por la entrada en funcionamiento de los nuevos
Ecoparques de Badajoz y Navalmoral de la Mata, asi como por el aumento significativo del nimero
de gestores autorizados dedicados a la recuperacién de residuos municipales, observandose un
descenso del porcentaje de depodsito en vertedero hasta un 74 % del total de residuos generados.

e En 2009, este efecto es aun mas acentuado por la entrada en pleno funcionamiento del Ecoparque
de Villanueva y la inauguracion, en octubre, del Ecoparque de Caceres, llegandose a una eliminacion
en vertedero del 62 % del total de residuos municipales generados.

e Sin embargo, a partir de 2009 se aprecia un largo periodo de estancamiento en el cual no se ha
conseguido disminuir la cantidad de residuos municipales depositados en vertedero,
permaneciendo este porcentaje entre el 59-62 % (sin tener en cuenta los repuntes de 2014 y
2016). Precisamente el empeoramiento de los anos 2014 y 2016, puede interpretarse de la
siguiente forma:

o En 2014 se realizaron unas obras de mejora en las lineas de tratamiento del Ecoparque de
Badajoz, lo que provocod paradas parciales, que han podido motivar ese aumento del
depésito en vertedero hasta el 65 % del total de residuos municipales producidos.

o En 2016 hubo otro repunte en el depdsito en vertedero, alcanzandose un 64 % de residuos
vertidos, que fue consecuencia de la decision de obtener un material bioestabilizado de
mayor calidad, apto para su uso como enmienda organica de suelos agricolas; lo que
conllevaba una mayor cantidad de rechazo depositado en vertedero.

e Finalmente, en el ano 2018 se logra romper el periodo de estancamiento disminuyendo los
residuos municipales depositados en vertedero al 56%, consolidindose en 2019 el porcentaje en
un 55% sobre el total generado.

e En 2020 se ha producido un nuevo repunte significativo del porcentaje de residuos depositados en
vertedero, alcanzando el 62 % del total generado, motivado por decisiones administrativas que han
priorizado la seguridad y lucha contra la pandemia de COVID-19 frente a los objetivos ecologicos
de valorizacion de residuos municipales.
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|. Materia organica separada de la fraccion mezcla 2. Tromel de la planta de afino desechando el rechazo.

Resulta también importante resenar que, segun establece la Directiva 2018/851, que modifica la
Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos, a partir del | de enero 2027 los Estados miembros
podran contabilizar como reciclados los biorresiduos municipales que se sometan a un
tratamiento aerobio o anaerobio solo si, han sido recogidos de forma separada o
separados en origen, por lo que el material bioestabilizado que producimos actualmente no podra
ser contabilizado como material reciclado.

Esta situacion nos obligara en los proximos anos, por un lado, a efectuar una rapida
implantacion de la recogida separada de la fraccion organica de los residuos municipales en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, lo que permitira la fabricacion de compost de calidad en
sustitucion del actual material bioestabilizado y, por otro lado, a buscar una mejora en el porcentaje de
otros materiales reciclados, intentando impulsar un incremento de la separacion de los materiales en
origen y la aplicacion de mejores técnicas disponibles (MTD) en la separacion de los mismos en los
Ecoparques.
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2.2 TONELADAS DE RESIDUOS URBANOS BIODEGRADABLES DEPOSITADAS EN VERTEDEROS

La cantidad maxima de residuos urbanos biodegradables (RUB) que podian destinarse a
vertedero sobre el total de residuos urbanos biodegradables generados en 1995, segun establecio el
articulo 5.2 del derogado Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regulaba la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero, cuantificados para el caso de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, se indica a continuacion, y como puede observarse logramos estar en
2019 por debajo del limite del objetivo maximo establecido para 2016 y anos sucesivos.

Ano de referencia 1995: 213.604 toneladas.
Ano 2006: 75% (maximo a vertedero 160.203 toneladas)
Ano 2009: 50% (maximo a vertedero 106.802 toneladas)
Ano 2016: 35% (maximo a vertedero 74.761 toneladas)

El vigente Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante deposito en vertedero establece en el articulo 8.2 que la cantidad total (en peso) de residuos
municipales biodegradables destinados a vertedero no superara el 35 por 100 de la cantidad total de
residuos municipales biodegradables generados en 1995.

1995 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
RUBa‘;‘:;tedem 213.604 | 205.879 | 153.927 | 144.727 | 100.497 |90.875|85.243|82.621|75.735|75.306|71.275|77.351|77.371|73.754/72.065
Méximo (t) 160.203 106.802 74.761
R.D. 1481/2001 (75 %) (50 %) (35 %)
Tanto %
respecto a RUB 96% | 72% | 68% | 47% |42% | 40% | 38% | 35% | 35% | 33% | 36% | 36% | 34% | 34%
generados en
1995
2020
RUB a vertedero 71.029
(t)
Maximo (t) R.D. | 74.761
646/2020 (35 %)
Tanto % respecto
a RUB generados 33%
en 1995
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3. RESIDUOS INERTES DEPOSITADOS EN VERTEDEROS.

Mediante resolucion de 28 de agosto de 2017, de la Direccion General de Medio Ambiente, se
otorgd autorizacion ambiental unificada a la empresa Resomaex, SL, para la construccion de un
vertedero de residuos inertes en las parcelas 101 y 102, del poligono 16, del término municipal de
Aceuchal (Badajoz). Las coordenadas UTM de la instalacion son X = 715.540; Y = 4.282.390; huso 29;
datum ETRS89.

El proyecto consistio en la adecuacion de una antigua balsa de alpechin para el vertido de
residuos de vidrio y ceramica procedentes de la recuperadora de envases de vidrio ubicada en
Villafranca de los Barros (Badajoz).

El darea del vertedero es de 7.350 m? (I05m x 70 m), y la profundidad del relleno de

aproximadamente 5 metros, por lo que el volumen maximo de residuos inertes a depositar es de unos
36.750 m3.

Una vez completadas las obras de adecuacién, el vertedero comenzo a ser explotado en el aho
2018, con las siguientes aportaciones anuales de residuos inertes:
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2018

2019

2020

Toneladas
depositadas

9.323,75

6.804,92

8.127,69

Vertedero de residuos inertes de vidrio y ceramica ubicado en Aceuchal (Badajoz).



